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referitor la propunerea legislativa privind protec¢a

nrat5riffi fata de execut5rile silite abuzive sau intempestive

B§F©unlp}3fmar!en'i  -`.!`£`..           I   !l                 tb232z2i.04.2026)

ELoaobeaoo„p/.-a  .  ?c6.in#£e!i. artt  2  aiin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2ol3  pnvmd  organizarea  §i
-_----------.----.-.-.-_--

func!ionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modific5rile Si complet5rile

ulterioare,  §i  art.111it.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  functionare,  Consiliul

Economic  Si  Social  a  fost  sesizat  cu  privire  la  avizarea propci7ce7'z.z.  Jegz.s/czfz.ve p7~z.vz.7zd

protecfia    consumatorilor   fatd    de    executdrile    si,lite    abuzive    sou    intempestive

a]232i2i.04.2026j.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 51it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modific5rile Si completarile ulterioare, in

Sedin!a din data de 6.05.2026, desfa§urat5 online, conform prevederilor Hot5rarii Plenului

ur.86/17.05.2022,  avizeaza  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  riormativ,  cu

urmatoarea motivare:

•     de§i obiectivul protejini consumatorilor vulnerabili este legitim, solutiile propuse

afecteaz5 in mod disproportionat eficienta executarii silite, dreptul creditorilor la

realizarea  creantelor  Si  securitatea  raporturilor juridice.  Propunerea  legislativa

necesita o reformulare substantiala pentm a delimita clar cazurile de abuz, a evita

prezuntiile excesive §i a mentine echilibrul constitryional intre protectia social5 a

debitorului §i dreptul creditorului;



•     solutia   legislativ5   prezint5   numeroasele   probleme   de   constiquionalitate   §i

necorelare cu legislatia existenta §i  este  de natur5 a genera un cadru legis'lativ

contradictoriu prim introducerea unor norme necorelate cu prevederile imperative

ale Codului Civil Si ale Codului de Procedura Civila. Astfel, defmitiile privind

executarile abuzive Si intempestive sunt contrare realit5tilor juridice, economice

Si sociale: insusi titlul 1egii, care face referire la protectia consumatorilor fa;a de

executarile silite „intempestive" sau „abuzive" este lipsit de rigoare juridica.  0

procedura d-a;*=cutare silita nu poate fi „abuziva",  avind in vedere faptul  ca

ceref6a`deihcu;;;tntareaacesteia,inaintatadeexecutoruljudecatorescinstapei

de  j.udecat5,   este  supusa  cenzurii  judecatorului,  care  analizeaz5  indeplinireat•6dndi!iiror expres prevazute de art. 666 din Codul de Procedur5 Civila. in situatia

neindeplinirii   acestor   conditii,   instan!a   respinge   cererea   de   ^mcuviinfare   a

execut5rii silite, deci nu se pure problema ca instanta s5 incuvirtyeze o executare•.. I- -Jt `+ ~ -,--.----- =---_.-
silita abuziv5;

•     ^m ceea ce priveste execut5rile silite intempestive, definitia este lipsita de rigo"are;3`  `` .tf ~.   "   £..:.   '?fj`i3i.

deoarece executarea silita premarfe nu este intempesti¥a,. ci presup.upe ±c5. a~cel

creditor nu are inca o creanSa exigibila. Totodat5, es_te.de mentionat §i faptul ca
€=,-

urm5rirea   silita   imobiliara   nu   survine   niciodata   „intempestiv",   executoru.I

judecatoresc efectuand actele de executare silita in ordinea prev5zut5 de Codul de

Procedura  Civila,  incepand  cu  somatia  §i  finalizand  cu procedura  vanzarii  la

licitatie publica §i adjudecarea imobilului. Deci, nu poate fi vorba de desrasurarea

unei proceduri de executare silita intempestive;

•     conform propunerii legislative, institutiile de credit Si IFN-urile nu vor mai avea

titlu   executoriu  impotriva  clientilor  persoane   fizice,   ceea   ce   inseamna   ca

procedura de executare silit5 devine o procedur5 contencioas5, astfel c5, I)entm

recuperarea creditelor, b5ncile vor trebui sa mearga ^m instanta anterior demar5rii

unei proceduri de executare silita (i.e. se prelunge§te cu o perioad5 de aprox. 3 ani

procedura  de  demarare  a unei  executin  silite).  Or,  o  asemenea  prevedere  va

genera efecte negative asupra:
-.  -     consumatorilor:  o  procedura mai  indelungata poate  insemna  calculul  unor

penalit5ti mai mari pentni debitor. Si, implicit, o  creanta ge va face obiectul

executarii silite considerabil mai mare. Amanarea momentului executarii silite

nu il ajufa pe debitor, intrucat acesta datoreaz5 creanta Si are obligatia de a o

plati, ci, dimpotriv5, are efecte negative asupra acestuia pentru c5, ^m final, va

plati o sun5 mai mare.
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-     instangelor:  ca  urmare  a  unui  asemenea  proiect,  vom  asista  la  cre§terea

numinilui proceselor in instanta, ceea ce va determina o incircare excesiv5 a

instantelor  de judecat5,  cu  efecte  asupra  termenelor  acordate  §i  a  duratei

litigiilor.

•     atat Codul Civil  cat Si Codul  de Procedura Civila,  au consacrat existenta unui

caracter  de  titlu  executoriu  pentru  anumite  acte  juridice  raportat  la  natura

contractului §i nu in considerarea calitatii partilor;

•    confom codului civil, contractul prin care un creditor acorda un imprumut unei

alte persoane reprezint5 titlu executoriu, cu singura conditie de a fi fost ^mcheiat
^m fo-rna autentica sau sub semnatur5 privat5 cu data certa. Acela§i principiu il

consacr5 Codul Civil Si in cazul altor tipuri de contracte, precum contractul de

arenda, inchiriere, comodat etc. Codul de Procedur5 Civila a venit sa intareasca

principiile introduse de Codul Civil. in plus, Codul de Procedura Civila §i Legea

notarilor  publici  §i  a  ac.tivit5tii  no.tariale  nr.  36/1995  au  acordat,  in  virtutea

garan!iilor juridice  oferite'  de  emiterea  actului  de  un  notar,  caracter  de  titlu

executoriu pentru actele notariale. Conduita notariala ^m procesul de emitere a unui

act autentic este foarte bine reglementata legal in cadrul legii mai sus indicate,

prevederile legale indicand expres obligatia notarului de a clarifica „raporturile

juridice dintre parti cu privire la actul pe care vor sa il incheie, sa verifice daca

scopul pe care il urmaresc este in confomitate cu legea Si sa le dea indrumarile

necesare asupra efectelor lui juridice." Or,  contrar spiritului legislatiei generale
-`  ,.,

aplicabile, prim aceasta propunere legislativa, in virtutea calit5tii de consumator a

unei p5rti contractante, se impure eliminarea atributului de titlu executoriu, nu

numai in ceea ce priveste contractele de credit, ci Si cele notariale sau contractele

de inchiriere sau comodat;

•     eliminarea caracterului de titlu executoriu pentru orice actjuridic ^m care debitorul

are calitatea de consumator este excesiva §i lipsit5 de orice fundamentare, fiind

v5dit  discriminatorie  inclusiv  interdicSia  absoluta  de  a recurge  la  sortyiile  din

dreptul comun pentru a conferi caracterul de titlu executoriu contractului de credit

(forma autentica notariala) prin acordul p5r!ilor. Orice astfel de demers ar conduce

la  o  incarcare  excesiva  a  instantelor  de judecat5,  fiind  necesara  o  analiza  a

posibilitatii instantelor de a suporta o asemenea sarcina suplimentara §i care ar fi

intervalul de sortyionare  a unui  asemenea litigiu.  Mai mult,  caracterul  de titlu

executoriu  atribuit  prin  lege  contractelor  de  credit  reprezint5  o  consecin!5  a

caracterului extrem de reglementat al activitatii de creditare, la un nivel de detaliu
--   foarte'ridicat (atat prin legislatie europeana, cat §i nationala), precum §i a faptului
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c5  activitatea  de  creditare  conform  Ordonantei  de  urgent5  a  Guvemului  nr.

99/2006 privind institryiile de credit §i adecvarea capitalului,  cu modificirile §i

completdrile ulterioare, este exercitat5 de instiquii reglementate §i supravegheate;

•    propunerea legislativ5, prin terminologia folosita (ex. Iimbaj non-juridic, termeni

folositi diferit de alte reglement5ri, introducerea unor trimiteri rara finalitate in

cuprinsul textului etc) Si reglementarile insuficient detaliate, nu este de natura a

asigura  reguli  clare  Si  predictibile,  care  s5  fie  ^mtelese  Si  aplicate  corect  de

destinatarii  lor,  viciu  care,  in  conformitate  cu  nenumirate  decizii  ale  Curtii

Constitryionale, reprezint5 o incalcare a principiului securita!ii juridice cu posibile

implicatii asupra constitutionalitatii propunerii;

•     1egislatia actuala ofer5 protectie  debitorilor consumatori  de bun5-credint5, prim

multiple instrunente puse la dispozitie (ex. obligatia creditorului de a renegocia

contractele de credit, obliga{ia creditorului de a identifica ^m timp util dificultatile

financiare ale debitorului §i de a identifica sortyii de restructurare, neplata taxelor

de timbru pentm litigiile privind protec!ia consumatorului,  execut5rile  silite in

legatura cu locuintele sunt interzise pe timpul iemii, nu se permite executarea silita

a unui imobil atat timp cat valoarea debitului nu este rna semnificativa etc.);

•     creditorul nu are mijloacele necesare pentru a verifica dac5 debitorul de!ine un alt

imobil sau vreun membru al familiei define un alt imobil pentru a locui;

•     trebuie realizat un echilibru ^mtre creditor §i debitor, astfel ^mcat s5 nu se nasca

abuzuri din partea debitorilor;

•     art.  2  din  propunerea  legislativa  define§te  executarea  abuziv5  ca  fiind  aceea

realizat5  cu  „rea-credint5,  in  scopuri  care  contravin  legilor  interesand  ordinea

public5 §i bunele moravuri" sau care urm5resc pl5!i „v5dit disproportionate fa!a

de cuantumul initial al creantei". Acesti termeni nu sunt suficient de determinati
^m contextul specific al executdrii silite pentm a permite o  aplicare unifoma §i

previzibila. Notiunea de „cuantum initial al creantei" este, la randul sau, ambigua:

nu   este   clar   daca   include   capitalul,   dobanzile   conventionale,   penalitatile

contractuale sau numai suna inprumutat5;

•     art. 5 alin. (4) acorda debitorului evacuat dreptul de a nu p5risi locuinta timp de

un an de la finalizarea evacuini, pentm a-§i gasi o alta locurtya. Aceasta norma

nu are niciun corespondent in dreptul  comparat european Si instituie o  situatie

juridica absurda:  executarea silita este finalizata,  imobilul  a fost adjudecat,  iar

proprietarul legal este altul, insa fostul debitor ramane in locuinta cu titlu legal

timp  de un an,  rari nicio  contraprestatie  Si  rara nicio  cale  legala pentm noul
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proprietar  de  a-Si  exercita  posesia.   Aceasta  constituie  o  privare  de  fapt  a

proprietarului de atributele esentiale ale dreptului de proprietate;

•     art. 7 alin. (1) impure citarea debitorului consumator in procedura de incuviintare

a executarii silite prev5zuta de art. 666 din Codul de procedura civila. Procedura

de incuvirtyare este, prin natura sa, una necontencioasa §i sumar5, desfaTsurata in

camera de consiliu, tocmai pentru a nu avertiza debitorul §i a preveni ascunderea

bunurilor.  Transformarea  acesteia  fntr-o  procedura  contradictorie.,  prin  citarea

debitorului,  contravine  logicii  inteme  a  execut5rii  silite  §i  goleste  de  con!inut

efectul de sulpriza legitim al execut5rii;

•     art. 8 alin. (3) prevede ca instanta dispune cu prioritate suspendarea provizorie a

execut5rii la simpla cerere a consumatorului, scutindu-1 totodata de plata cauSiunii.

Cautiunea reprezint5 garantia ca creditorul va fi desp5gubit daca suspendarea se

dovede§te  nefondat5.   Eliminarea  acesteia,   combinata  cu  suspendarea   cvasi-

automata, creeaz5 un mecanism prim care orice debitor poate bloca executarea pe

durata nedeterminata, rara niciun cost procesual.

Pre§edinte,

Ster.ica FUDULEA
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